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Дело № 5-504-2501/2025
УИД 86МS0025-01-2025-001971-47
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
город Радужный






                25 апреля 2025 года

Мировой судья судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Клименко Алена Ивановна (628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 6, строение 21), рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

- Казенного учреждения «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городской округ город Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, ОГРН 1028601466046, ИНН 8609014205, КПП 860901001, юридический адрес: 628462, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Радужный, микрорайон 7, дом 32/1, офис 1, подвергнутого административному наказанию за однородные правонарушения, предусмотренные ч. 1 ст. 12.34 Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, постановлениями от 19 марта, 06, 23 мая, 05 июня, 02, 24 декабря 2024 года, 09 января, 03, 18, 19 февраля, 04, 10 марта 2025 года, вступившими в законную силу 30 марта, 17 мая, 01 сентября, 04 октября 2024 года, 10 января, 14, 26 февраля, 21 марта, 04 апреля 2025 года,

о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее по тексту – КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный), зарегистрированное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ-Югра, гор. Радужный, 7 микрорайон, дом 32/1, офис 1, допустило нарушение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании участка дороги общего пользования.

В частности, в период времени с 09 часов 12 минут до 18 часов 23 минут 26.03.2025 в ходе проведения постоянного рейда по надзору и контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения; предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; принятию предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений на территории обслуживания ГИБДД ОМВД России по г. Радужному:

- 26.03.2025 в 17:48 на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, на отметках 0 км+0 м -1 км+0 м, проезд ГИБДД (участок улиц Индустриальной от пересечения улиц Магистральная и Индустриальная до строения №60), относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют 5 часов с момента обнаружения в соответствии с п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, а именно с 09:20 до 17:48 26.03.2025. При наличии снежного наката отсутствовала видимость горизонтальной дорожной разметки;
- 26.03.2025 в 18:09 на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, на отметках 0 км+0 м - 1 км+68 м. Проезд (ул. Индустриальная - от строения №60 до строения 105), относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют 5 часов с момента обнаружения в соответствии с п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, а именно с 09:44 до 18:09 26.03.2025. При наличии снежного наката отсутствовала видимость горизонтальной дорожной разметки.
- 26.03.2025 в 18:23 на участке автомобильной дороги местного значения по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Радужный, на отметках 0 км+490 м - 5 км+59 м, г. Радужный ХМАО, ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ 249, относящейся к III категории дорог, выявлена зимняя скользкость в виде снежного наката, сроки ликвидации которой составляют 5 часов с момента обнаружения в соответствии с п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, а именно с 10:09 до 18:23 26.03.2025. При наличии снежного наката отсутствовала видимость горизонтальной дорожной разметки.

Таким образом, КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, владеющее участками автомобильных дорог на праве оперативного управления, не выполнило требования пункта 8.1 Государственного стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» и пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090, предусматривающих.

При рассмотрении дела представитель КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный ХМАО – Югры С. И., действующий на основании доверенности от 20.12.2024 № *, не присутствовал; о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки не сообщил, об отложении рассмотрения дела не заявил.

Представил письменные возражения, в которых выразил  несогласие с протоколом об административном правонарушении. В обоснование своего несогласия указал, что должностным лицом самопроизвольно автомобильные дороги проезд ГИБДД (участок улиц Индустриальная от пересечения улиц Магистральная и Индустриальная до строения 60), ул. Индустриальная от строения 60 до строения 103, ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ № 249 отнесены к 3 категории. Классификация автомобильных дорог и их отнесение к категориям автомобильных дорог (первой, второй, третьей, четвертой, пятой категориям) осуществляются в зависимости от транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (часть 18 статьи 5 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ). В силу пункта 6 «Правил классификации автомобильных дорог в Российской Федерации и их отнесения к категориям автомобильных дорог», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2009 N 767, классификация и отнесение автомобильной дороги к категории автомобильной дороги осуществляется по результатам оценки технического состояния автомобильной дороги, проводимой в порядке, установленном Министерством транспорта Российской Федерации. Порядок проведения оценки технического состояния автомобильных дорог утвержден Приказом Минтранса России от 07.08.2020 № 288 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». Так, согласно проведенного обследования * участок улиц Индустриальная от пересечения улиц Магистральная и Индустриальная до строения № 60 отнесен к V (Е) категории дороги, ул. Индустриальная от строения 60 до строения 103 отнесен к V (Е) категории дороги, ул. Магистральная (часть 2) на КУСТ № 249 отнесен к V (Е) категории дороги. Утверждение должностного лица о том, что вышеуказанные участки отнесены к III категории неосновательны, в связи со следующим, так в ПОДД не указана категория участок автодорог улиц Индустриальная от пересечения улиц Магистральная и Индустриальная до строения № 60 и ул. Индустриальная от строения 60 до строения 103. Более того, в соответствии с частью 5 статьи 16 Федерального закона от 29 декабря 2017 г. № 443-ФЭ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» утвержден Приказ Минтранса России от 30.07.2020 N 274 «Об утверждении Правил подготовки документации по организации дорожного движения» (действовавший на тот момент), которым установлены требования к составу и содержанию ПОДД (глава VI Правил). При этом указание категоричности автомобильной дороги согласно вышеприведенных нормативных актов не требуется в ПОДД. В связи с чем, срок устранения снежного наката составляет 12 часов, а не 5 часов. Кроме этого указал, что составленный протокол об административном правонарушении имеет существенные недостатки имеющих значение для дела. Согласно разъяснениям, изложенным в пункте 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 5 от 24 марта 2005 года, отсутствие в протоколе сведений, прямо указанных в части 2 статьи 28.2 КоАП РФ, признается существенным недостатком. В частности, к таким сведениям относятся данные, о месте совершенного административного правонарушения, а также иные сведения в зависимости от их значимости для данного конкретного дела об административном правонарушении. По смыслу части 2 статьи 28.2 КоАП РФ к иным сведениям, необходимым для разрешения дела, которые должны быть отражены в протоколе, относятся показания специальных технических средств и результаты измерений, это следует ч. 2 ст. 26.8 КоАП. Более того, согласно п. 4 статьи 82 ФЗ № 248 в протоколе инструментального обследования отражаются специальное оборудование и (или) технические» приборы, методики инструментального обследования, результат инструментального обследования, нормируемое значение показателей, подлежащих контролю при проведении инструментального обследования. В протоколе об административном правонарушении и протоколах обследования не содержаться сведения о заводских номерах средств измерения рулетки и линейки, а также не отражены результаты измерения. Более того должностными лицами замеры данного участка дороги произведены неправильно или полученный результат недостоверен, т.к. начальное расстояние от лунок не фиксировалось, в связи с этим можно сделать вывод, что расстояние между лунками как утверждает должностное лицо более 3 метров, кроме того на видеозаписи не зафиксирована толщина снега в лунках. Кроме этого, замеры вышеуказанных участков дорог проводились средством измерения линейка в условиях, запрещенных для его эксплуатации, а именно из общедоступных сведений о прогнозе погоды на территории г. Радужный 26.03.2025 года температура окружающей среды в период обследования была от -1 °С до + 1°С, относительной влажностью воздуха -89- 91 %, при этом согласно описанию типа данного средства измерения условия эксплуатации следующие: температура окружающей среды 10-40 °С, относительная влажностью воздуха 80% . В соответствии с положениями Федерального закона № 102-ФЗ от 26 июня 2008 года «Об обеспечении единства измерений», при применении средств измерений должны соблюдаться обязательные требования к условиям их эксплуатации. Помимо этого, просит обратить внимание, что на видеозаписи должностным лицом было произнесено, что обследуется ул. Индустриальная участок № 2, но процессуальных документах указанный участок не отражен. 

Старшим государственным инспектором дорожного надзора Госавтоинспекции ОМВД России по г. Радужному представлен отзыв на возражения представителя, в котором он указал следующее, что из предоставленных отчетов * следует, что улица Магистральная часть 2 на КУСТ 249, улица Индустриальная от пересечения улиц Магистральная и Индустриальная до строения 60, улица Индустриальная от строения 60 до строения 103, относятся к V категории, однако, в проекте организации дородного движения указана категория III на улицу Магистральная часть 2 на КУСТ 249, а в случае с улицами улица Индустриальная от пересечения улиц Магистральная и Индустриальная до строения 60, улица Индустриальная от строения 60 до строения 103, данные улицы подпадают под критерии III категории. В данном случае КУ «ДЕЗ по ГХ» присвоил другую категорию не уведомляя ОГИБДД ОМВД России по г. Радужный, то есть внес изменения согласно Федеральному закону от 29.12.2017 года №443 - ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», органы и организации обязаны уведомлять об изменениях, введённых в проект организации дорожного движения. Согласно статье 18 закона, утвержденные проекты организации дорожного движения, в том числе с учётом внесённых в них изменений, нужно разместить в своих информационных системах и направлять в Федеральный орган исполнительный власти в срок, не превышающий тридцати дней со дня утверждения проектов. Также внесение изменений в утвержденный проект организации дорожного движения на период эксплуатации дорог или из участков либо его повторное утверждение должно осуществляться не реже чем один раз в три года. Из приложенных документов установлено что ширина проезжей части 7 метров, что не противоречит проекту организации дорожного движения, однако на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2009 года №767 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации» (в ред. Постановления Правительства РФ от 11.06.2021 № 899) указано что на V категории дорог должна быть всего одна полоса для движения по 3,5- 4,5 метров, без разделительных полос однако на данных участках 2 полосы для движения по 3.5 м. Таким образом, проведенная * диагностика и оценка транспортно-эксплуатационного состояния улично-дорожной сети, как было установлено, осуществлена с существенными нарушениями. Более того, в ходе проверки ОГРН * установлено, что * не обладает необходимой компетенцией для проведения диагностики и оценки транспортно-эксплуатационного состояния дорожной сети. Исходя из вышеизложенного, любые ссылки на диагностику, проведенную *, следует считать недействительными и не имеющими юридической силы. Обращаю внимание, что доводы о том, что на покрытии проезжей части возможно УСП в соответствии с п.п. 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597-2017 толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 авт/сут, а также допускается наличие уплотненного снега толщиной не более 6,0 см без отдельных неровностей высотой/глубиной более 4 см, который должен обрабатываться фрикционными материалами в течение 3 часов после окончания снегопада и метели, считаю несостоятельными и не влекут освобождение юридического лица, в данном случае КУ «ДЕЗ по ГХ» г.Радужный от административной ответственности ввиду следующего. Исходя из содержания Технического регламента ТР/ТС 014/2011 «Безопасность автомобильных дорог» и других нормативно-правовых актов, «при проведении работ по зимнему содержанию на автомобильных дорогах общего пользования, за исключением улиц населенных пунктов, следует применять требования, установленные ГОСТ 33181-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к уровню зимнего содержания». То есть автомобильные дороги федерального, регионального и межмуниципального значений при интенсивности движения до 1500 автомобилей в сутки, а также дороги с дорожными одеждами переходного и низшего типов, могут содержаться под уплотненным снежным покровом (УСП). Однако УСП это специально сформированный слой снега, к которому предъявляются особые требования по содержанию. Укатанный колесами автомобилей неубранный снег, квалифицируется не как УСП, а как накат, который не допустим. При этом на УСП не должно быть зимней скользкости, то есть наледи. Улицами населенных пунктов являются, как правило, дороги муниципального и местного значения и прилегающие к ним пешеходные зоны, велосипедные дорожки и т.д. На улицы распространяются требования ГОСТ 50597-2017, согласно которому вся проезжая часть должна быть очищена от снега, наледи и гололеда. Поэтому на улицах городов не должно быть уплотненного снежного покрова, как не должно быть наката, наледи, гололеда, рыхлого снега по истечению времени, отведенного на их ликвидацию. Таким образом устройство уплотненного снежного покрова по п.8.10 ГОСТ Р 50597-2017 допускается только на автомобильных дорогах общего пользования и не допускается на дорогах и улицах городских и сельских поселений, то есть в том числе касаемо к дорогам и улицам города Радужный пункты 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597-2017 не применимы. Кроме того, отсутствие сведений о показаниях технических приборов, а именно измерений металлической линейкой, в протоколе и протоколах обследования обусловлено спецификой обследованных участков улично-дорожной сети. На данных участках, согласно нормативным требованиям, не допускается наличие зимней скользкости. В связи с этим, фиксация измерений линейкой, направленных на выявление параметров скользкости, не включена в текстовую часть административного протокола и протоколов обследования. Однако, необходимо отметить, что процесс обследования, включая все необходимые измерения, проводился в полном объеме и фиксировался посредством видеозаписи. На видеозаписи зафиксированы все замеры, произведенные в ходе обследования, что позволяет в полной мере оценить состояние дорожного покрытия и соответствие его нормативным требованиям. Таким образом, информация об измерениях, несмотря на отсутствие в текстовой части протоколов. В административном протоколе и в протоколе обследования отсутствуют сведения о заводских номерах средств измерения - рулетки и линейки. Действительно было допущено упущение, выразившееся в неуказании этих данных. Однако, к материалам дела приложены копии свидетельств о поверке на все использованные приборы, включая упомянутые рулетку и линейку. Кроме этого, замеры, проведенные с помощью металлической линейки в благоприятные погодные условия. Просит отметить, что влажность воздуха не замерялась, поскольку отсутствуют приборы, которые могли бы предоставить точные данные. Однако, следует учитывать, что данный аспект, вероятно, не оказывает существенного влияния на металлическую линейку и, соответственно, на точность её показаний, поскольку коэффициент температурного расширения стали, из которой она изготовлена, относительно невелик в диапазоне обычных колебаний влажности. Приложенные скриншоты представителем с погодными условиями, не являются доказательством поскольку на разных ресурсах в сети интернет указаны разные погодные условия. Вариативность погодных данных, предоставляемых различными источниками, обусловлена использованием различных алгоритмов прогнозирования, географическим расположением метеостанций и другими факторами, влияющими на точность измерений. В связи с этим, для подтверждения фактических погодных условий в конкретный день и время, необходимо использовать официальные метеорологические сводки, предоставленные аккредитованными организациями. Такие сводки содержат точные данные, полученные с помощью профессионального оборудования, и проходят строгую верификацию, что обеспечивает их достоверность. Таким образом, представленные скриншоты с погодными условиями, не могут быть приняты в качестве убедительного доказательства, поскольку их достоверность и актуальность вызывают сомнения. Таким образом, в рамках зафиксированной видеосъемки мною было озвучено проведение обследования участка №2 на улице Индустриальной. Однако, тщательный анализ видеоматериалов позволяет установить, что фактически обследование проводилось вдоль улицы Индустриальной, охватывая территорию от строения №60 до строения №103. Ключевым подтверждением данного факта является отчетливое отображение строения под номером 60 в кадре. Данное строение, в свою очередь, территориально относится к вышеупомянутому участку, что создает некоторую терминологическую неточность в первоначальном устном заявлении.

Исследовав протокол об административном правонарушении и приложенные к нему материалы дела, просмотрев видеозаписи с фиксацией события правонарушения на двух электронных носителях информации, мировой судья приходит к выводу о наличии в бездействии КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, а именно несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог и непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении.

Часть 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусматривает ответственность за  несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утверждённых постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В соответствии с п. 6 ст. 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации (п.7 ст. 3 данного Федерального закона). Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п. 12 ст. 3 данного Федерального закона). 

Части 9 и 11 ст. 6 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ предусматривают, что к собственности городского округа относятся автомобильные дороги общего и необщего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог. Включение автомобильной дороги в перечень автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения либо перечень автомобильных дорог необщего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения является основанием для закрепления такой автомобильной дороги за владельцем автомобильной дороги на соответствующем вещном праве.

На основании ч.ч. 1, 2 ст. 17 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Таким образом, обязанность по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог, в том числе по их ремонту и содержанию, и обеспечению безопасности дорожного движения, в силу закона возложена на владельцев таких автомобильных дорог.

В силу п. 1 ст. 296 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества. 

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации относится к вопросам местного значения городского поселения.
Согласно разделу 3 устава КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31.03.2021 № *, Казённое учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с целями, предметом и видами деятельности определенными законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, актами органов местного самоуправления и настоящим Уставом (п. 3.1); целью создания Казенного учреждения является обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также иных видов ремонтных работ и благоустройства объектов на территории муниципального образования (п. 3.2); для достижения указанных целей Казенное учреждение осуществляет техническое  обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п. 3.3.7).

В целях обеспечения на стадиях проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и эксплуатации автомобильных дорог защиты жизни и (или) здоровья граждан, имущества; охраны окружающей среды, животных и растений; предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей; обеспечения энергетической эффективности и ресурсосбережения принят Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 014/2011 «Безопасность автомобильных дорог», утвержденный решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 827. Объектами технического регулирования настоящего технического регламента являются вновь строящиеся, реконструируемые, капитально ремонтируемые и эксплуатируемые автомобильные дороги общего пользования и дорожные сооружения на них, включая элементы обустройства (для объектов дорожного и придорожного сервиса регулируется только их расположение), а также связанные с ними процессы проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и эксплуатации автомобильных дорог и дорожных сооружений и применяемые дорожно-строительные материалы и изделия.

В соответствии с п.п. 13.1 и 13.9 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 014/2011 «Безопасность автомобильных дорог» по требованиям безопасности к автомобильным дорогам и дорожным сооружениям на них при их эксплуатации мероприятия по эксплуатации должны быть направлены на создание безопасных условий перевозки грузов и пассажиров по автомобильным дорогам в течение установленного срока их службы путем, в том числе, проведения работ по поддержанию эксплуатационного состояния проезжей части соответствующего безопасному и бесперебойному дорожному движению; своевременного устранения или снижения риска возникновения дорожно-транспортных происшествий и ограничений движения в зависимости от эксплуатационного состояния автомобильной дороги; своевременного информирования участников дорожного движения об изменениях в организации движения, в том числе связанных с проведением дорожных работ, сезонными ограничениями движения, стихийными бедствиями, техногенными катастрофами и авариями или другими обстоятельствами. Очистка покрытия автомобильной дороги от снега должна осуществляться с проезжей части, остановок общественного наземного транспорта, тротуаров, обочин, съездов, площадок для стоянки и остановки транспортных средств. Сроки ликвидации зимней скользкости и окончания снегоочистки для автомобильных дорог в зависимости от их значения, класса и категории, а также интенсивности и состава движения устанавливаются в международных и региональных стандартах, а в случае их отсутствия - национальных (государственных) стандартах государств-членов Таможенного союза, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований принятого технического регламента Таможенного союза.

Требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям устанавливает Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля». Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Перечень и допустимые по условиям обеспечения безопасности движения предельные значения показателей эксплуатационного состояния автомобильных дорог, улиц и дорог городов и других населенных пунктов, а также требования к эксплуатационному состоянию технических средств организации дорожного движения установлены ГОСТ Р 50597-2017 (Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (утвержден и введен в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 года № 1245-ст).

Данный стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования, улиц и дорог городов и сельских поселений, железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям.

Требования этого стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды (раздел I).

В соответствии с ГОСТ Р 50597-2017 »Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» предусмотрено, что выполнение установленных им требований обеспечивают организации, осуществляющие содержание дорог и улиц (пункт 4.1); в случае, когда эксплуатационное состояние дорог и улиц не отвечает требованиям настоящего стандарта, организациями, осуществляющими их содержание, принимаются меры, направленные на скорейшее устранение дефектов (пункт 4.2).
Согласно приложению В к данному ГОСТ уплотненный снег, снежный накат (слой снега, образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами) относится к разновидности снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части, являются рыхлый или талый снег, а также зимняя скользкость.

В соответствии с п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017, на покрытии проезжей части дорог не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1. срок устранения снега и зимней скользкости на проезжей части дороги III-V категории составляет от 4 до 12 часов с момента её обнаружения.

В силу положений ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. 

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Следовательно, при решении вопроса о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения именно на него возлагается обязанность по доказыванию принятия всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм.

Исходя из выше приведенных положений п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительством РФ от 23.10.1993 № 1090, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Таким образом, мировой судья отмечает, что диспозиция ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Фактические обстоятельства дела и виновность КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный в совершенном правонарушении подтверждаются: протоколом об административном правонарушении от 02.04.2025 *; выпиской из единого государственного реестра юридических лиц в отношении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный от 31.03.2025, из которой следует, что основным видом деятельности Казенного учреждения является деятельность заказчика и застройщика, генерального подрядчика; служебным заданием от 26.03.2025; решением о проведении постоянного рейда при  осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 26.03.2025 № *; протоколами обследования 26.03.2025 № *; актом о проведении постоянного рейда при  осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 26.03.2025 № *; актом комиссионного обследования улично-дорожной сети г. Радужного на предмет определения ее соответствия требованиям нормативов при содержании дорог в зимний период от 28.03.2025; копией устава КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, утвержденного распоряжением Администрации города Радужный от 31.03.2021 № 287р, из которого следует, что одним из видов деятельности Казенного учреждения является техническое обеспечение организации безопасности на автомобильных дорогах муниципального образования (п.п. 3.3.7); копией свидетельства о поверке № * средства измерения линейки измерительной металлической, *, заводской номер *; копией свидетельства о поверке № С-ВЯ/25-10-2024/381218640 средства измерений рулетки измерительной металлической Р30УЗК, рег. № *, заводской номер 25; копией письма ФАУ «РОСДОРНИИ» от 23.11.2020 № * о разъяснении требований ГОСТ Р 50597-2017; копиями проектов организации дорожного движения на участках автомобильных, числящихся в оперативном управлении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный; выписками из Единого государственного реестра недвижимости об объектах недвижимости; видеозаписями с фиксацией события правонарушения.
Представленные в дело видеозаписи соответствуют требованиям ст.26.2 КоАП РФ, и принимаются мировым судьей в качестве допустимых доказательств по делу, поскольку они фиксируют обстоятельства, имеющие значение для доказывания наличия события административного правонарушения.
Выявленные должностным лицом нарушения требований пункта 8.1 ГОСТ Р 505597-2017 (наличие на проезжей части дороги зимней скользкости в виде снежного наката), объективно подтверждены совокупностью доказательств, представленных в материалах дела, указывающими на ненадлежащее содержание КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, указанных в протоколе участков автомобильных дорог.

Согласно таблице 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 на устранение зимней скользкости в зависимости от категории дороги выделяется от 4 до 12 часов.

Распоряжением Минтранса России от 16 июня 2003 года № ОС-548-р утверждено Руководство по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, которое устанавливает основные требования по организации, технологиям работ при борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, обеспечению условий безопасности дорожного движения в зимний период и является обязательным, в том числе для организаций, юридических и физических лиц, осуществляющих работы по зимнему содержанию федеральных автомобильных дорог.

В пункте 1.2 Руководства установлено, что работы по борьбе с зимней скользкостью должны обеспечивать транспортно-эксплуатационное состояние дорог и соответствовать заданному уровню содержания.

Для выполнения этих требований осуществляют следующие мероприятия: профилактические, цель которых не допустить образования зимней скользкости на дорожном покрытии или максимально снизить прочностные характеристики снежно-ледяных образований при их возникновении на покрытии, ослабить сцепление слоя снежно-ледяных отложений с покрытием; повышение сцепных качеств дорожных покрытий при образовании на них снежно-ледяных отложений, уплотненного снега или гололедной пленки за счет создания искусственной шероховатости или расплавления снежно-ледяных отложений или гололедных пленок. Из чего следует, что лицам, ответственным за состоянием дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, необходимо осуществлять действия по недопущению образования зимней скользкости на дорожном покрытии.

При фиксации выявленных недостатков применялось техническое средство – видеокамера *, которой осуществлялась видеофиксация участков дорог местного значения. Замеры проводились в 5-ти характерных точках в пределах одного элемента, удалённых друг от друга на расстоянии 3-х метров с использованием металлической линейки ГОСТ427 поверка действительная до 04.08.2025 номер свидетельства № *, рулетка измерительная металлическая *, поверка действительная до 24.10.2025, номер свидетельства о поверке № С*. Видеозаписи, приложенные к протоколам обследования, являются информативными, позволяющими идентифицировать зафиксированные на них участки дорог местного значения, их эксплуатационное состояние и недостатки, допущенные при содержании. Время, дата, места и события правонарушения зафиксированы на представленной в материалах дела видеозаписи.
Как видно из приложенных видеозаписей, фиксация правонарушения проводилась при отсутствии осадков в виде снегопада. 

Указанные выше нарушения были зафиксированы должностным лицом 26.02.2025 в период времени с 09 часов 12 минут до 18 часов 23 минут, при этом представителем КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный не представлено каких-либо доказательств устранения выявленных нарушений в установленный законом срок.

Согласно проекта организации дорожного движения автомобильная дорога по ул. Магистральная (часть 2) на Куст 249 отнесена к III категории; проезд ГИБДД (участок улиц Индустриальной от пересечения улиц Магистральная и Индустриальная до строения № 60 отнесена к категории (Местного значения) Улицы и дороги научно-производственных, промышленных и коммунально-складских районов.

На улицы распространяются требования ГОСТ 50597-2017, согласно которому вся проезжая часть должна быть очищена от снега, наледи и гололеда. На улицах городов не должно быть уплотненного снежного покрова, как не должно быть наката, наледи, гололеда, рыхлого снега по истечению времени, отведенного на их ликвидацию. Таким образом устройство уплотненного снежного покрова по п. 8.10 ГОСТ Р 50597-2017 допускается только на автомобильных дорогах общего пользования и не допускается на дорогах и улицах городских и сельских поселений, то есть в том числе касаемо к дорогам и улицам города Радужный пункты 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597-2017 не применимы.

Представленные административным органом и исследованные доказательства получены с соблюдением требований закона, согласованны, последовательны, относятся к обстоятельствам, подлежащим установлению при рассмотрении дела. Их объем достаточен для разрешения дела.

КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, не приняло все зависящие меры по их соблюдению.

Таким образом, бездействие КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный квалифицируется как административное правонарушение, предусмотренное ч. 1            ст. 12.34 КоАП РФ.

Оснований для признания совершенного правонарушения малозначительным в соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ не имеется, поскольку характер совершенного правонарушения затрагивает вопрос жизни и безопасности участников дорожного движения, объект посягательства и существенность угрозы общественным отношениям в области дорожного движения, не позволяют отнести совершенное в настоящем случае правонарушение к категории малозначительных, в том числе с учетом разъяснений, содержащихся в пункте 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст.24.5 КоАП РФ, не установлено. 

При назначении административного наказания КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, мировым судьёй учитывается характер и обстоятельства совершенного им административного правонарушения против безопасности дорожного движения, конкретные обстоятельства дела, характер производственной деятельности Казённого учреждения, имущественное и финансовое положение юридического лица.

Исключительные обстоятельства совершения административного правонарушения не установлены, сведения о затруднительном финансовом положении юридического лица не представлены, в связи с чем оснований для применения положений ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ и назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, не имеется.

Доказательств принятия каких-либо мер к устранению выявленных нарушений не представлено.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, не установлено. 

Ранее КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный ХМАО - Югры привлекалось к административной ответственности за совершение однородного правонарушения, что в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ является обстоятельством, отягчающим административную ответственность.

При установленных обстоятельствах, мировой судья приходит к выводу о назначении КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный ХМАО - Югры наказания в пределах санкции ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, в соответствии с требованиями ст.ст. 3.1, 3.5 и 4.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа.

Согласно ч. 3 ст. 26.7, п. 3 ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ один компакт-диск c материалами видеозаписей подлежат хранению при материалах дела.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь Казенное учреждение «Дирекция единого заказчика по городскому хозяйству» городского округа Радужный Ханты-Мансийского автономного округа-Югры к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 300 000 (триста тысяч) рублей.

Один компакт-диск c материалами видеозаписей хранить при деле в течение всего срока хранения данного дела.

Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре), ИНН 8601010390, КПП 860101001, счет получателя платежа 03100643000000018700 в РКЦ Ханты-Мансийск// УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, кор./счет 40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71877000, КБК 188116 01123010001140, УИН 18810486250530000880.
При уплате административного штрафа не позднее тридцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере 75 процентов от суммы наложенного административного штрафа.

Разъяснить КУ «ДЕЗ по ГХ» города Радужный, что в соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии со статьей 31.5 КоАП РФ при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, вынесший постановление, может отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, вынесшим постановление, на срок до трех месяцев.

В случае неуплаты штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу, либо в течение месяца с момента отсрочки или в течении трех месяцев с момента рассрочки, штраф подлежит принудительному взысканию через службу судебных приставов (ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ).

Квитанцию об оплате штрафа в шестидесятидневный срок со дня вступления постановления в законную силу необходимо предоставить мировому судье судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Радужный, 6 микрорайон, строение 21, «Дом правосудия», 201 кабинет.

Постановление может быть обжаловано в Радужнинский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления.
Дело рассмотрено 22 апреля 2025 года, мотивированное постановление составлено в соответствии с частью 1 статьи 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 25 апреля 2025 года.
Подлинный документ находится в деле № 5-504-2501/2025 (УИД 86МS0025-01-2025-001971-47) судебного участка № 1 Радужнинского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья







     А.И. Клименко
